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Concluzii — 28-29 octombrie 2010

In vederea aborddrii provocarilor puse in evidentd de recenta crizd financiard, se impune o
schimbare fundamentald la nivelul guvernantei economice europene. In acest scop, Consiliul
European a aprobat raportul Grupului operativ privind guvernanta economicd. Punerea in
aplicare a acestuia va constitui un pas major in directia consolidarii pilonului economic al UEM:
acesta va spori disciplina fiscala, va extinde supravegherea economica si va aprofunda
coordonarea. De asemenea, raportul prezinta principii directoare privind un cadru solid pentru
gestionarea crizelor si pentru consolidarea institutiilor. Consiliul European a convenit asupra caii
de urmat in ceea ce priveste actiunile ulterioare grupului operativ. Ca urmare a discutiilor sale din
16 septembrie 2010, Consiliul European a desfasurat, de asemenea, un schimb de opinii in vederea
pregatirii reuniunii la nivel inalt a G20 de la Seoul si a Conferintei de la Cancun privind
schimbarile climatice, precum si a reuniunilor la nivel inalt cu Statele Unite ale Americii, Rusia,
Ucraina, India si Africa.

I. GRUPUL OPERATIV PRIVIND GUVERNANTA ECONOMICA

1. Consiliul European aproba raportul Grupului operativ privind guvernanta economica. Punerea
in aplicare a acestuia ne va permite sporirea disciplinei fiscale, extinderea supravegherii
economice, aprofundarea coordondrii si stabilirea unui cadru solid pentru gestionarea crizelor
si pentru consolidarea institutiilor. Consiliul European invita la urmarea unei proceduri
accelerate pentru adoptarea legislatiei secundare necesare pentru punerea in aplicare a multora
dintre aceste recomandari. Obiectivul este ca Parlamentul European si Consiliul sa ajunga la
un acord pana in vara anului 2011 cu privire la propunerile legislative ale Comisiei, cu
precizarea ca raportul grupului operativ nu acopera toate chestiunile abordate in respectivele
propuneri si vice-versa. Aceasta va asigura punerea 1n aplicare eficientad a noilor modalitati de
supraveghere cat mai curand posibil. Rezultatul va fi o consolidare substantiala a pilonului
economic al UEM, ceea ce va intari Increderea, contribuind astfel la o crestere economica

durabila, la ocuparea fortei de munca si la competitivitate.

Consiliul European invita Consiliul sd accelereze lucrarile referitoare la modul in care este
luat in considerare impactul reformei pensiilor in punerea in aplicare a Pactului de stabilitate
si de crestere si sa raporteze Consiliului European din decembrie. Recunoscand importanta
reformelor sistemelor de pensii, ar trebui asigurate conditii de concurenta echitabile in cadrul

PSC.
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2. Inurma raportului grupului operativ si pentru a se asigura o crestere echilibrata si durabila,
sefii de stat sau de guvern sunt de acord cu privire la necesitatea stabilirii de catre statele
membre a unui mecanism permanent de criza pentru a garanta stabilitatea financiara a zonei
euro in ansamblu si invitd presedintele Consiliului European sa intreprinda consultari cu
membrii Consiliului European cu privire la o modificare minora a tratatului, necesara in acest

sens, fara a se modifica articolul 125 din TFUE (asa-numita clauza ,,no bail-out™).

Consiliul European saluta intentia Comisiei de a desfasura, in stransa consultare cu
presedintele Consiliului European, lucrari pregatitoare cu privire la caracteristicile generale
ale unui viitor nou mecanism, precum rolul sectorului privat, rolul FMI si conditionalitatea
foarte strictd care ar trebui sa caracterizeze functionarea programelor in cadrul respectivului
mecanism.

Consiliul European va reveni asupra acestei chestiuni in cadrul reuniunii sale din decembrie,
cu scopul de a lua decizia finala privind atat conturarea unui mecanism de criza, cat si o
modificare minora a tratatului, astfel incat orice modificare sa poata fi ratificata cel tarziu
pana la jumatatea anului 2013.

Ulterior, presedintele Consiliului European intentioneaza sd examineze, in consultare cu
statele membre, chestiunea dreptului statelor membre ale zonei euro de a participa la procesul
decizional din cadrul procedurilor privind UEM 1in cazul unei amenintari permanente la adresa

stabilitatii zonei euro in ansamblul sau.

3. Sefii de stat sau de guvern au subliniat ca, 1n paralel cu consolidarea disciplinei fiscale in
Uniunea Europeana, este esential ca bugetul Uniunii Europene si viitorul cadru financiar
multianual sa reflecte eforturile de consolidare pe care statele membre le depun pentru a
aduce deficitul si datoria pe o traiectorie mai sustenabilad. Respectand rolul diferitelor institutii
si necesitatea realizarii obiectivelor Europei, Consiliul European va discuta, in cadrul viitoarei
sale reuniuni, modalitatile de a garanta faptul ca cheltuielile la nivel european pot aduce o

contributie adecvata 1n acest sens.
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II. REUNIUNEA LA NIVEL iNALT A G20 DE LA SEOUL

4.  Economia mondiald este in proces de redresare in urma crizei. Cu toate acestea, exista n
continuare o serie de chestiuni care necesitd o atentie sporita la nivel global, printre care se
numara riscurile la adresa sustenabilitatii financiare, redresarea incompleta a sectorului
financiar, rata ridicata a somajului, volatilitatea preturilor produselor de consum la nivel
mondial, precum si reaparitia dezechilibrelor macroeconomice globale. Consiliul European a
confirmat orientarile convenite de catre Consiliu si a discutat prioritdtile pe care reprezentantii
UE si statele membre ale UE care fac parte din G20 le vor promova in cadrul reuniunii la
nivel 1nalt de la Seoul. Reuniunea la nivel inalt trebuie sa transmita un semnal ambitios in
ceea ce priveste punerea in aplicare concreta si in timp util a masurilor convenite in Cadrul
pentru o crestere puternicd, durabila si echilibratd, indeosebi in privinta planurilor de
consolidare fiscala, a reformei reglementarii financiare, a coeziunii sociale, a crearii de locuri
de munca si a necesitatii unor reforme structurale suplimentare. Chestiunea reechilibrarii
cresterii economice mondiale necesitd, de asemenea, o atentie deosebitd. Uniunea Europeana
asteapta cu interes confirmarea Acordului Basel de catre reuniunea la nivel Tnalt a G20, ceea
ce va reprezenta un pas important in directia consolidarii stabilitatii financiare la nivel global.
Uniunea Europeand subliniazd necesitatea mentinerii in continuare a deschiderii pietelor, a
impulsionarii negocierilor de la Doha si a adoptarii unei agende pentru dezvoltare orientate
spre crestere. Uniunea Europeana subliniaza necesitatea evitarii oricaror forme de
protectionism si a evitarii utilizarii fluctuatiilor ratei de schimb pentru obtinerea unor avantaje

concurentiale pe termen scurt.

5. Acordul convenit in cadrul reuniunii ministeriale a G20 din 23 octombrie 2010 privind
reforma Fondului Monetar International va contribui la crearea unui FMI mai eficient, mai
credibil $i mai legitim si va permite acestuia sa joace un rol in sprijinirea functionarii
sistemului monetar si financiar international. Reformele referitoare la sistemul cotelor si la
guvernanta extinsa ar trebui prezentate impreund, sub forma unui pachet unic cuprinzator cu

acelasi calendar.
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6.  Este necesar sa se continue lucrdrile cu privire la taxele si impozitele impuse institutiilor
financiare, atat la nivel international, cat si in plan intern. Conform raportului Consiliului, ar
trebui sa existe un grad mai mare de coordonare intre diferitele sisteme de taxare existente n
vederea evitarii dublei taxari. Consiliul este invitat sa raporteze Consiliului European in
decembrie 2010. Diferitele optiuni in ceea ce priveste impozitarea sectorului financiar ar
trebui sa fie de asemenea examinate, precum si bunele practici care vizeaza blocarea

paradisurilor fiscale si a evaziunii fiscale.

III. CONFERINTA DE LA CANCUN PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE

7. Inregistrarea de progrese in abordarea schimbirilor climatice devine tot mai presanta. Prin
urmare, este important ca la Conferinta de la Canctlin sa se inregistreze o etapa intermediara
semnificativa care sa se bazeze pe Protocolul de la Kyoto, pregatind calea catre un cadru cu
forta juridica obligatorie global si cuprinzator, si care sa integreze orientarile politice date de
Acordul de la Copenhaga. Este esential ca Uniunea Europeana si statele sale membre sa
continue sa joace un rol constructiv si sa transmitd un unic mesaj. Consiliul European aproba
concluziile Consiliului din 14 octombrie 2010 privind pregatirea Conferintei de la Cancun si
confirma disponibilitatea Uniunii Europene de a lua in considerare o a doua perioada de
angajament 1n temeiul Protocolului de la Kyoto, cu conditia indeplinirii conditiilor prevazute
de aceste concluzii. Uniunea Europeana va inainta la Canctn, si ulterior anual, un raport
cuprinzdtor si transparent privind punerea 1n aplicare a angajamentului sau referitor la
finantarea rapida si va sublinia importanta cresterii in continuare a transparentei finantarii
eforturilor de combatere a schimbarilor climatice. Uniunea Europeana va reevalua situatia
dupa Conferinta de la Cancun si va examina optiunile pentru depasirea obiectivului de
reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera, pentru a fi pregatita sa reactioneze n
cadrul negocierilor internationale in curs privind schimbarile climatice; Consiliul este invitat
sd prezinte un raport cu privire la aceastd chestiune pana in primavara anului 2011. Paralel cu
urmarirea unui acord international, UE va elabora de asemenea o abordare mai diversificata a
cooperdrii cu parteneri-cheie in domeniile de interes reciproc care 1i ajutd pe acestia sa 1si
reducd emisiile. In acest context, UE incurajeaza initiativele regionale care abordeaza
schimbarile climatice si promoveaza cresterea ecologica, precum recenta Initiativa

mediteraneeand pentru combaterea schimbarilor climatice.
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IV. REUNIUNI LA NIVEL iIiNALT CU TARI TERTE

8.  In conformitate cu concluziile sale din septembrie 2010, Consiliul European a discutat
mesajele politice cheie pe care presedintele Consiliului European si presedintele Comisiei le
vor promova in cadrul viitoarelor reuniuni la nivel inalt cu Statele Unite ale Americii, Rusia,

Ucraina, India si Africa.

In marja Consiliului European s-a desfasurat o reuniune la nivel inalt pe teme sociale, care s-a
axat pe guvernanta economicd, ca urmare a raportului final al grupului operativ, din perspectiva

concluziilor adoptate de Consiliu (EPSCO) la 21 octombrie 2010.
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